A LA FISCALIA DE BURGOS

D. José Maria Jiménez Gonzalez con DNI 13.163.218-L, D. Luis Briones Martinez con
DNI 13.090.267-R, Dia. Esther Pena Camarero con DNI 71.273890-H, D. Alexander
Jiménez Pérez con DNI 71.345.278-Z, D. Francisco Javier Lezcano Muiioz con DNI
13.146.837-Z, Diia. Maria Purificacién Rueda Martinez con DNI 13.063.392-) y D. Julio
Gallo Garcia con DNI 13.098.074-B, todos ellos diputados provinciales del Grupo
Socialista, con domicilio a efectos de notificaciones en la sede del Grupo de Diputados
Socialistas de la Excma. Diputacion de Burgos, sita en Paseo del Espoldon 34, de la
ciudad de Burgos, ante esa Fiscalia comparecen y como mejor proceda DICEN:

Que invocando en lo necesario los articulos 1 y 5 de la Ley 50/81, de 30 de diciembre,
por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, se formula denuncia de
los hechos que a continuacién se exponen, en la conviccion de que esa Fiscalia
compartird opinién, con el/los abajo firmante/s, de que los mismos son constitutivos
de delito.

HECHOS

PRIMERO.- Sobre los hechos acontecidos.

I. El pasado 25 de febrero de 2014 el Boletin Oficial de la Provincia de Burgos publicé
las bases de la “Convocatoria para la elaboracion de una bolsa de empleo para la
cobertura temporal de puestos de trabajo, para el adecuado funcionamiento de los
servicios y centros dependientes de esta Diputaciéon”.

Dicha convocatoria establecia en la base primera las siguientes categorias
profesionales y destinos:

— Pedn: Centros de Burgos, Villarcayo y Presa del Alba.

— Limpiador: Centros Asistenciales en Burgos, Oia y Miranda.

— Lavandero-planchador: Centros Asistenciales en Burgos, Ofia y Miranda.
— Auxiliar de Cocina: Centros Asistenciales en Burgos, Ofia y Miranda.

— Cocinero: Centros Asistenciales en Burgos, Ofia y Miranda.

— Auxiliar de Enfermeria: Centros Asistenciales en Burgos, Ofia y Miranda.
— Auxiliar Administrativo: Burgos y provincia.

— Agente Ayudante de Recaudacién: Oficinas de Burgos y provincia.

— Fotocomponedor: Burgos.

— Disefiador grafico: Burgos.

— Enfermero: Centros Asistenciales en Burgos, Ofa y Miranda.

— Animador Comunitario: CEAS de la provincia.

— Trabajador Social: CEAS de la provincia y Centros Asistenciales en Burgos, Ofia y
Miranda.

— Psicélogo: CEAS de la provincia.

Il. Desde el primer momento se suscitaron dudas sobre algunas de las cuestiones
recogidas en la bases de la convocatoria; en concreto sobre la composicidon de los
tribunales de valoracion y sobre todo, sobre el temario de las pruebas selectivas a
realizar entre los aspirantes.



A tal efecto, se solicitd la celebracion de una Comisidn Extraordinaria de Personal que
sirviese para aclarar dichas cuestiones, comisién que se celebré el 27 de marzo de
2014.

Preguntado sobre qué temario se iba a utilizar en las pruebas a realizar, desde el
servicio de personal se informé lo siguiente, tal como consta en el acta de dicha sesion:

El Diputado D. José M2. Jiménez entiende que deberia haberse sefialado un temario en las
Bases, una minima informacién sobre su contenido. Desde el Servicio de Personal se aclara
que las Bases sefialan que las pruebas versardn sobre las funciones a desempefiar y afiade
que en su dia se valord la posibilidad de incluir temarios y finalmente se considero que con
ello no se otorgaba ningun beneficio al ciudadano, sino mds bien a las academias.

Queremos hacer notar que el servicio de personal aclaré que las pruebas versarian
sobre las funciones a desempefar.

Esta aclaracién es obvia ya que la Base Cuarta de la convocatoria establece, en relacién
al sistema de seleccion, que “el sistema de seleccion consistird en una o varias pruebas
de aptitud tedrica, de tipo test, y/o prdctica, que se adaptardn a las funciones a
desempeiiar’. Sin embargo, nada consta sobre el detalle de dichas pruebas ni su
temario.

Sobre esta situacién, también presentd Recurso de Reposicién el Comité de Empresa
de la Diputacion, que fue rechazado.

Hacemos hincapié en este asunto porque su incumplimiento es uno de los objetos de
esta denuncia.

lll. Una vez iniciado el periodo de inscripcidon de los aspirantes y dado el elevado
numero de solicitudes, mas de 35.000, se determina realizar las pruebas de selecciéon
solo en las categorias de enfermero y auxiliar de enfermeria. Para la ejecucion de
dicho proceso de seleccidn, se decide contratar por el procedimiento de “Contrato
Menor” a una empresa externa, adjudicando a TEA CEGOS SA, por un importe de
16.000 euros mas IVA, la elaboracion y correcciéon de la prueba o examen.

El dia 1 de junio de 2014 se realizaron las pruebas de seleccién.

IV. En dicha prueba se realizo, exclusivamente, un test psicotécnico, en el que no se
recogia ninguna cuestién sobre conocimientos de las categorias. Esta prueba, con
preguntas de tipo “quiero aprender ruso”, “se como tratar a la gente”, “evito los
analisis médicos rutinarios por si me encuentro algo”, “me aburren los documentales
sobre otras culturas” o “suelo estar muy fatigado después de la jornada laboral” han
generado gran controversia entre los aspirantes y entre gran parte de la poblacién
burgalesa, ya que nada tienen que ver con las funciones a desarrollar para la categoria
a desarrollar.



V. Ademas, el dia 6 de julio, la prensa local publicéd fotografias del examen realizado,
que ha provocado una gran crispacion social. El examen tuvo que estar custodiado
durante todo el proceso de su elaboracidn y realizacion; sin embargo, tal como consta
en un escrito del Comité de Empresa con fecha 5 de junio, varias fotografias de esos
examenes circularon a través de la telefonia mévil, produciéndose la duda de si se
pudo o no producir una filtracién de dicho examen y por lo tanto facilitar a algunos de
los aspirantes el acceso a los primeros puestos de la bolsa de empleo en las categorias
sometidos a prueba.

VI. Por ultimo, el Pleno de la Diputacién Provincial de Burgos de 6 de junio, decidid
crear una comision de investigacion, para analizar la filtracion del examen y el tipo de
prueba realizada. Dicha comision finalizé sus trabajos elevandose sus conclusiones al
Pleno del pasado 11 de julio, sin que se determinase ninguna responsabilidad ni
ninguna anomalia en todo el proceso de seleccidn.

SEGUNDO.- Sobre la prueba elegida para hacer el examen.

La base cuarta de las Bases de la Convocatoria de la Bolsa de Empleo establece que “el
sistema de seleccion consistird en una o varias pruebas de aptitud tedrica, de tipo test,
y/o prdctica, que se adaptardn a las funciones a desempefiar”.

Tal como quedo reflejado en la Comisién Extraordinaria de Personal del pasado 27 de
marzo, con el fin de analizar la convocatoria publica, el servicio de Personal indicé que
“desde el Servicio de Personal se aclara que las Bases sefialan que las pruebas versardn
sobre las funciones a desempeinar y afiade que en su dia se valord la posibilidad de
incluir temarios y finalmente se considero que con ello no se otorgaba ningun beneficio
al ciudadano, sino mds bien a las academias”.

La Diputacion no comunicé en ninglin momento a los aspirantes las materias sobre las
gue se realizarian los examenes, aunque si queda reiterado que deberian ser sobre “las
funciones a desempenar”.

Durante el proceso de seleccion de la empresa que debia colaborar con la Diputacion,
el servicio de Personal, al tratarse de un contrato menor, se puso en contacto con 7
empresas del sector, solicitdndolas, tal como consta en el expediente, una propuesta
para gestionar una prueba tipo test y su posterior correccion en las categorias de
enfermero y auxiliar de enfermeria por un importe maximo de 18.000€ mas IVA. En
ningun caso se les especifico el contenido de las prueba (solo se les pedia que el
formato fuera tipo test).

De las siete empresas requeridas, solo 3 enviaron una propuesta al servicio de
personal. Una de ellas, CDE Seleccién de Personal, tal como consta en el expediente,
presentd una oferta en la que posibilitaba la realizacién de una prueba mixta, con un
test sobre aptitudes y otro sobre conocimientos académicos; de hecho, la elaboracién
de este test mixto es la opcion que recomendaba la empresa.



Sin embargo, la Diputacion optd por la presentada por TEA CEGOS SA, que solo
proponia la realizacién de un test psicotécnico en el que no se incluia ninguna prueba
sobre conocimientos del drea a contratar.

De esta manera, el Decreto 3342, el Presidente de la Diputacién adjudica a TEA-CEGOS
SA la elaboracién de dicho examen. Dicho decreto dice que se adjudica a esta empresa
por ser la mds econdmica.

Cierto es que TEA-CEGOS SA hace una propuesta por 16.000 euros mas IVA frente a los
17.347 euros mas IVA de CDE, Seleccion de Personal. Pero no es menos cierto que
CDE, Seleccion de Personal incluia en el precio el “personal de vigilancia durante el dia
de la prueba” lo que no hacia la empresa adjudicataria y que obligd a la Diputacion
Provincial a precisar la colaboracién de 60 funcionarios a los que se les retribuyo con
55,08 euros y un dia de permiso retribuido.

Es evidente que la propuesta adjudicataria no era la mas econdmica.

Sin embargo existia una intencionalidad politica de que CDE, Selecciéon de Personal no
fuese la empresa adjudicataria:

En el trascurso de la Comisién de Investigacién se pregunté al Diputado Provincial
responsable de Personal sobre su intencidn o no de realizar exclusivamente un test
psicotécnico y no un test donde se recogiesen conocimientos sobre las categorias a
seleccionar.

Sr. Jiménez Gonzélez: Que no, que no. Ademas yo voy a intentar, como he dicho
antes, no hacer valoraciones partidistas en mi intervencion. Yo quiero hacer
preguntas que puedan tener una respuesta objetiva. Vamos a ver. En primer
lugar, en relacion a la prueba elegida, efectivamente, porque esto es uno de los
grandes problemas que se ha suscitado o el debate, se ha generado un debate
sobre la prueba que se ha hecho y también habiéndote escuchado ahora, si que
seguimos teniendo dudas si la decisiéon de que se haga un test exclusivamente
psicométrico y no una prueba de capacidad, esa es una decision que se toma
desde el Area de Personal.

Sr. Serrano Sanchez: Si, sefior.

Sr. Jiménez Gonzélez: Vale. Se toma antes de adjudicar a la empresa que va a
realizar los. ..

Sr. Serrano Sanchez: Exactamente.

Sr. Jiménez Gonzéalez: O sea, antes de adjudicar la empresa el Area de Personal
ya quiere que la prueba sea estrictamente psicométrica. Esto es muy importante.
Vale. ¢La decision es del Area de Personal o tl intervienes en esa decision? ¢ti
estas de acuerdo en esa decision?

Sr. Serrano Sanchez: Estoy de acuerdo si.

Como se ve en la trascripcion de la comparecencia del Sr. Serrano, Diputado Provincial
responsable de Personal (pagina 45), la decisidon de hacer un test psicotécnico estaba
tomada de antemano, lo que pone en duda la objetividad, y por lo tanto su legalidad,
del proceso de adjudicacion a la empresa que elabord y corrigio el examen, mas aun
cuando una de las propuestas recogia la elaboracién de un test mixto que incluyese
preguntas sobre conocimientos de las areas a cubrir.



La eleccién de un test psicotécnico como Unico parametro para la seleccion de
personal en la administracion publica incumple lo establecido en la legislacién laboral.

Asi, el articulo 61 de la Ley 7/2007, del Estatuto del Empleado Publico establece:
Articulo 61 Sistemas selectivos

1. Los procesos selectivos tendran caracter abierto y garantizaran la libre concurrencia, sin
perjuicio de lo establecido para la promocién interna y de las medidas de discriminacion
positiva previstas en este Estatuto.

Los organos de seleccidon velaran por el cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades entre sexos.

2. Los procedimientos de seleccidén cuidaran especialmente la conexidon entre el tipo de
pruebas a superar y la adecuacion al desempefio de las tareas de los puestos de trabajo
convocados, incluyendo, en su caso, las pruebas practicas que sean precisas.

Las pruebas podran consistir en la comprobacién de los conocimientos y la capacidad
analitica de los aspirantes, expresados de forma oral o escrita, en la realizacién de
ejercicios que demuestren la posesion de habilidades y destrezas, en la comprobacién del
dominio de lenguas extranjeras y, en su caso, en la superacion de pruebas fisicas.

3. Los procesos selectivos que incluyan, ademas de las preceptivas pruebas de capacidad,
la valoracién de méritos de los aspirantes sélo podran otorgar a dicha valoracién una
puntuacién proporcionada que no determinard, en ningun caso, por si misma el resultado
del proceso selectivo.

4. Las Administraciones Publicas podrdn crear érganos especializados y permanentes para
la organizacién de procesos selectivos, pudiéndose encomendar estas funciones a los
Institutos o Escuelas de Administracion Publica.

5. Para asegurar la objetividad y la racionalidad de los procesos selectivos, las pruebas
podran completarse con la superacion de cursos, de periodos de practicas, con la
exposicion curricular por los candidatos, con pruebas psicotécnicas o con la realizacion de
entrevistas. Igualmente podran exigirse reconocimientos médicos.

Como se ve, los procesos de seleccidn deben consistir en la comprobacion de los
conocimientos y la capacidad analitica de los aspirantes (apartado 2) y se podran
completar con otros tipos de pruebas tales como pruebas psicotécnicas (apartado 5)

En este caso SOLO se ha utilizado un test psicotécnico para obtener el orden en la
contratacién de la bolsa de empleo. Las pruebas psicotécnicas solo pueden usarse de
manera complementaria a las pruebas que evallan conocimientos.

TERCERO.- En cuanto a la filtracion del examen

El dia 5 de junio, cuatro dias después de la celebracién del examen, el Comité de
Empresa de la Diputacidn Provincial de Burgos registro escrito dirigido al Presidente de
la Diputacién donde se informaba de la recepcion de diversas fotografias
correspondientes al examen realizado y solicitando que la Diputacidén interpusiese
denuncia ante el juzgado para que procediera a la investigacidon y rastreo de las
imagenes obtenidas.



El dia 6 de junio dichas fotografias fueron portada del Diario de Burgos, periddico de
mayor tirada en la provincia de Burgos.

Dicha filtracion ha producido un gran desconcierto entre los aspirantes a incluirse en la
Bolsa de Empleo y entre una gran parte de la poblacién.

Tal como se puede deducir de las comparecencias producidas durante la Comisién de
Investigacidn, la custodia del examen pudo romperse 6 dias antes de producirse el
examen.

El responsable de la empresa TEA-CEGOS SA, Sr. Rodrigo Baraona testificé que envié
los exdmenes en cajas precintadas el lunes 26 de mayo por la tarde. Sin embargo, a la
vista de la declaracién, queda constatado que el martes 27 de mayo la Diputacién
Provincial abrié y manipulo dichos exdmenes, para distribuirles en sobres en funcion
del numero de aulas y aspirantes en los que se habia preparado la realizacién de la
prueba.

Por lo tanto, en ese momento pudieron extraerse algunos de los exdmenes que fueron
posteriormente filtrados.

Ademas, el Sr Rodrigo Baraona manifiesta que cuando la Diputacidon provincial le
devuelve los examenes y las hojas de las respuestas nota que han desaparecido 7
cuadernillos con las preguntas del examen (4 cuadernillos del TPT y 3 del Cuida)
respecto a los que entrego a Patricia, Jefa del Servicio de Personal. Las fotografias de
uno de esos examenes son las que aparecieron en la prensa local tras enviarse a
miembros del Comité de Empresa por via telefdnica.

El Sr. Baraona dice igualmente que cree que la extraccidén del examen puede haberse
producido durante la celebracién de la prueba. Sin embargo, existe la duda razonable
de si dicha sustraccidon pudo o no efectuarse dias antes, y que su distribucién hubiera
podido beneficiar a alguno de los aspirantes.

Igualmente dice que si bien una prueba test de este tipo no genera una ventaja
significativa si no se dispone de la plantilla con las respuestas del mismo, reconoce que
existe cierta ldgica entre las preguntas incluidas en el test y el perfil que una
administracion puede buscar.

El propio responsable politico de personal, el Sr. Serrano, dice en su comparecencia
gue es muy posible que la sustraccion del examen se produjera por los propios
colaboradores de la Diputacion aunque admite la posibilidad de que hubiera podido
ser antes.

Sr. Jiménez Gonzalez: Has dicho antes que tU crees que quien ha podido filtrar el
examen es algun colaborador, que crees, porque es verdad que esto es un

Sr. Serrano Sanchez: Légicamente si, yo entiendo que esa foto que salié en el
periddico ha sido posterior al examen, creo yo, en mi fuero interno, que ha sido
posterior al examen y légicamente si la sacO alguien, ha sido alguien que ha



estado alli colaborando, digo yo, porque los alumnos o los que han ido alli a hacer
las pruebas el test le tienen que tener, légicamente si alguien lo ha sacado de alli,
ha tenido que ser alguien que ha estado colaborando. Ahora, también puede haber
sido anterior de otro sitio que alguien lo tuviera de otras pruebas en otra Entidad,
éno?

Desde el momento en que el examen se manipuld el martes, 6 dias antes de su
realizacion y cuando el propio responsable de Personal admite que pudieron ser los
colaboradores de la propia Diputacién los que extrajeron el examen, cabe la duda
razonable de si el examen pudo filtrarse antes del dia 2 de junio.

Se hace imprescindible investigar judicialmente la procedencia de los mensajes con las
fotos del examen, que pueda dilucidar si dicho examen se dio a conocer antes del 2 de
junio. A raiz de la denuncia presentada por el Comité de Empresa conocemos el
destinatario de los mensajes y por lo tanto, es posible determinar, el origen de dichos
mensajes.

Cabe recordar que la Fiscalia ha emprendido actuaciones en otros casos similares, Asi,
la Fiscalia intervino en la filtracion de un examen de consolidacién de empleo C2 de la
Xunta de Galicia en octubre de 2009, o las pruebas de una oposicidn de Traumatologia
del SACyL en Castilla y Ledn en 2007, por poner algunos ejemplos, al constituir posibles
delitos penales.

CUARTO.- A modo de resumen:

Nos encontramos ante la convocatoria de empleo publico para conformar una bolsa de
empleo en la Diputacién Provincial de Burgos, donde se producen dos situaciones
susceptibles de conllevar delitos penales.

Por un lado se decide elaborar un test psicotécnico para determinar el orden de dicha
bolsa, sin tener en cuenta los conocimientos de los aspirantes sobre las categorias a las
gue aspiran, a pesar de estar recogido en las Bases de la Convocatoria y en la propia
legislacién laboral sobre el Empleado Publico.

Ademas, se produce un procedimiento de contratacion publico donde existe una
decisidon predeterminada sobre el tipo de prueba a realizar, que imposibilita la libre
concurrencia adjudicando la elaboracidn y correccién del examen a una empresa que
supone un mayor coste a la administracion y que no es complementada por la
administracion con un examen de conocimientos.

Por otro lado se produce la filtracidon del examen, existiendo dudas mas que razonables
sobre si dicha filtracion pudiera haberse realizado 6 dias antes de la celebracion del
examen. La filtracién de un examen puede suponer un delito penal por lo que debe ser
investigada la procedencia de las imagenes que dieron lugar a la denuncia presentada
por el Comité de Empresa.

Por todo lo expuesto,



SOLICITAMOS respetuosamente de esa Fiscalia que tenga por presentado este
escrito y documentos que se acompaian y, en su virtud, previos los tramites de Ley,
acuerde abrir diligencias de investigaciones a los efectos oportunos.

OTROSI DECIMOS, que se acompafian al presente escrito un anexo con copia de los
siguientes documentos:

2.- Copia de las Bases de la Bolsa de Empleo

2.- Acta de la Comisidn Extraordinaria de Personal del 27 de marzo

2.- Copia de la transcripcion de las declaraciones efectuadas durante la celebracién de
la Comision de Investigacion.
49 - Decreto de adjudicacion a la empresa TEA CEGOS SA de los servicios de
elaboracidn y correccion del examen.
59 -Decreto de compensacién econdmica a los 60 colaboradores de la Diputacién
Provincial
62.- Escrito de 5 de junio del comité de Empresa de la Diputacidn Provincial sobre la
recepcién de diversas fotografias, correspondientes al examen realizado
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