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En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa, para presentar, al
amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del

Carrera de San Congreso de los Diputados, la siguiente Proposicién No de Ley sobre transicion

Jardénimo, 40
28014 Madrid energética justa en territorios especiaimente vulnerables, para su dehate en ia

Comisién de Energia, Turismo y Agenda Digital.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Diez afios atras, en el transcurso de la IX Legislatura, la Comision de Industria y
Energfa del Congreso de los Diputados constituyé una subcomision para el estudio del
sector energético. Durante dos afios llevo a cabo un completo estudio de [a realidad
energética del pais de la mano de decenas de expertos, académicos y responsables
de los distintos subsectores. De forma analoga, la Comisién mixta Congreso-Senado
para el estudio del cambio climatico desarrollé su tarea durante fa IX Legislatura,
sentando las bases para una ambiciosa y viable politica de cambio climatico. Las
conclusiones de ambas iniciativas parlamentarias certificaban el radical cambio
tecnolégico que se estaba produciendo y recomendaban, como estaba ocurriendo en
todos los paises del entorno en aquellos momentos, el disefio de una legislacion sobre
cambio climético y fransicién energética para aprovechar las potencialidades de nuestro
pais y gestionar, desde el méximo consenso social, los cambios asociados a los

procesos de transicion ya en curso.

Lejos de atender las sdlidas recomendaciones de las respectivas Comisién y
subcomisién, e instalado ya en la mayoria absoluta de la X Legislatura, el Grupo
Parlamentario Popular impuso, desde el rodillo de sus votos, contra todo y contra todos,
una Ley del Sector Eléctrico (L.ey 24/2013, de '26 de diciembre), que lejos de disipar los
nubarrones que se cernian sobre el sector energético en su conjunto, acabd por
convertirse en su mayor problema, sin avanzar en absoluto, mas alla de la retérica, en
materia de cambio climatico. Las consecuencias han sido nefastas para todos los
subsectores que integran el sistema energético arrastrados por la marea de inseguridad
juridica generada tras la aprobacion de diferentes normas con efectos retroactivos - que
han conllevado la pérdida de 70.000 empleos en el sector de las energias renovables y

la ruina de decenas de miles de pequefios inversores-, asi como la citada Ley 24/2013:

Todo ello ha supuesto un verdadero lastre para la actividad economica, y un

riesgo creciente de vulnerabilidad social.
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Llama la atencion, por efemplo, la desidia del Gobierno respecto de la situacion
de diferentes territorios especialmente sensibles ante la transicion energética: en el caso
de la central nuclear de Santa Marfa de Garofia, el Gobierno de Rajoy abandond el
programa de incentivos a la reindustrializacién de la comarca-aprobado por ef Gobierno
socialista en la perspectiva del cierre de la planta, previsto para 2012,- con la
justificacién de que se favoreceria [a ulterior prolongacién de la vida de la planta, de
acuerdo con el compromiso electoral asumide por Rajoy. Pero todos los esfuerzos del
Gobierno no han impedido finaimente la decisién de cierre por parte de la empresa,
habiéndose perdido casi seis afios en cuanto al apoyo publico a fa reindustrializacién de

la comarca.

Anéloga irresponsabilidad ha demostrado el Gobierno en el ambito del carbdn
nacional, con la vulneracion flagrante de los acuerdos firmados con el sector, ignorando
hasta ahora todas y cada una de las resoluciones aprobadas en sede parlamentaria,
instando a respetar y aplicar las medidas pactadas. Entre esas medidas incumplidas
esta el abandono de la CIUDEN, donde se estaban desarrollando proyectos punteros

de captura del CO2.

Un buen nimero de paises de nuestro entorno cuentan ya con sus leyes de
cambio climéatico y estrategias de transicién energética justa. Espafia, siendo el pais
europeo mas vulnerable a los efectos del cambio climético, carece todavia de esos
instrumentos de planificacién que deberian homologarnos al resto de Europa, en cuanto
a objetivos de reduccion de emisiones y a las medidas y herramientas para hacerlos

efectivos.

Mientras tanto, la Comision Europea, el Consejo Europeo y el Parlamento
europeo han comenzado ya las negociaciones para alcanzar en fos préximos meses un
acuerdo sobre el denominado "Paquete de invierno", el conjunto de disposiciones
comunitarias que establecerdn las condiciones concretas de la transicion energética en
todos los pafses miembros, en el horizonte de 2030 y de 2050. Teniendo en cuenta la
horquilla en la que muy probablemente se situaran estas condiciones, la mayoria de los
Gobiernos de la UE han establecido ya programas que garantizan una “transicion justa"

en los territorios mas vulnerables ante la citada transicion, anticipandose asi para evitar
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efectos no deseables en términos de empleo y de actividad econémica. Existen, por lo

s“‘;rl‘;sﬂg tanto, experiencias concretas que deberfan haber sido ya integradas por nuestro
Gobierno en un programa plurianual concertado con las administraciones territoriales y

los agentes sociales y economicos concernidos. Una vez mas, el PSOE tiene que

Carrera de San denunciar la inaccién del Gobierno en un ambito en el gue se estan acelerando los
2?5;’2?2&?,2 cambios tecnolégicos y empresariales y donde se requiere cuanto antes una respuesta
predecible y estructurada, de forma que no se produzca ningln cese de actividad que

no se vea precedido por un conjunto de medidas dotadas presupuestariamente y

suficientemente consensuadas.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente,
PROPOSICION NO DE LEY

"El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1.~ Aprobar, con caracter urgente, un Programa decenal de actuaciones para la
transicion energética justa en territorios especialmente vuinerables, definidos por

el peso en los mismos de actividades asociadas a la extraccidn y al uso del

carbon, asf como a la generacion de energia nuclear. El citado Programa fijara

objetivos, plazos y recursos, y quedara sometido a una evaluacion anual de su

cumplimiento en el Congreso de los Diputados.

2.- El citado Programa tiene como principal objetivo anticiparse y evitar cualquier
efecto no deseable de la transicion energética sobre el empleo y fa actividad
econdmica en los territorios concernidos. Para ello, el Gobierno disefiara las
politicas activas de empleoc mas idoneas para favorecer el proceso de transicion
energética justa, estableciendo compromisos presupuestarios de inversion
publica de la Administracién General del Estado, asi como mecanismos de
cooperacién con las correspondientes Comunidades Auténomas vy

Ayuntamientos.
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El Programa establecera asimismo incentivos fiscales para favorecer la inversion
privada en los dichos territorios, y creara la figura de las Agencias regionales
para dinamizar la transicion energética justa, en la linea de los ejemplos ya

existentes en el Reino Unido, Alemania y Francia.

Este Programa debera ingluir, entre otras, medidas especificas para el apoyo a
la investigacién, el desarrollo y la innovacién - incluyendo la reactivacion de
proyectos en materia de almacenamiento y captura de COz, el empleo vy |a
formacion, la recuperacion y promocién de iniciativas empresariales, la
regeneracion de los territorios afectados, y la restauracion medioambiental y uso

alternativo de los emplazamientos.

E! Gobierno cumplira, de manera efectiva y en su totalidad, el Marco de
Actuacion para la Minerfa del Carbén y las Comarcas Mineras para el periodo
2013-2018, cuya vuineracién por parte del Gobierno ha sido reiteradamente
denunciada por los firmantes del mismo. Asimismo, el Gobierno definira el papel

del carbon autdctono como reserva estratégica.

El Gobierno se incorporara, de forma inmediata, a todas las iniciativas europeas
e internacionales orientadas a promover la transicion energética justa de los
territorios  vulnerables. En particular, el Gobierno creara una unidad
especializada que garantice el maximo acceso a fondos comunitarios y del
Banco Europeo de Inversiones para ias actuaciones gue se acojan al citado
Programa, estableciendo ademas incentivos especificos para acelerar la

concrecion de las actuaciones.”
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